KAISERSEMINARE

JURISTISCHE REPETITORIEN FUR REFERENDARI

Examenshilfe: Fehlerwarnungen fiir die éffentlich-rechtliche Assessorklausur

Stand: 01. April 2020

Die Arbeit im Rahmen des Klausurenkurses und in den Prasenskursen der Kaiserseminare sowie die

Erfahrungen aus der Prifungsanfechtung zeigen seit vielen Jahren, dass einige Fehler in den Klausuren zum

offentlichen Recht immer wieder auftreten. Im Folgenden finden Sie deshalb eine Aufstellung der

,beliebtesten” Fehler in der o6ffentlich-rechtlichen Gerichts-, Behérden- und Rechtsanwaltsklausur sowie

Hinweise zur Taktik und Formulierungsbeispiele.

l. Urteilsklausur

Wenn Sie in der Klausur hinsichtlich der Formalien einen Blackout haben sollten, dann werfen Sie einen Blick

in § 117 VwGO. Die Vorschrift flihrt wesentliche Bestandteile eines Urteils auf. Im Einzelnen sollten Sie

Folgendes beachten:

e Rubrum:

Es fehlt die Uberschrift ,,Im Namen des Volkes“.

Bei dem Beklagten darf im Rubrum als Prozessbevollmachtigter kein stadtischer Bediensteter
auftauchen, der im Termin zur mindlichen Verhandlung (nur) mit Termin- oder
Generalterminvollmacht aufgetreten ist. Er ist kein Prozessbevollmachtigter.

Es fehlt die Nennung des Beigeladenen. Im Aufbau folgt der Beigeladene im Rubrum dem
Beteiligten, an dessen Seite er tritt, also bei der examenstypischen Konstellation der
Drittanfechtungsklage (insb. im Baurecht) i.d.R. dem Beklagten.

Es fehlt die in der verwaltungsgerichtlichen Praxis libliche Bezeichnung des Streitgegenstandes
(,wegen: ...“). Wenn Sie den Tatbestand mit einem Einleitungssatz beginnen, kénnen Sie auf diese
Angabe verzichten, besser ist es aber, sie trotzdem anzufiihren. Verwenden Sie den Genitiv
,wegen: Baurechts”. Nennen Sie hier nur die Kernmaterie (Baurechts); nicht die
Verfahrenssituation (Drittanfechtungsklage gegen eine Baugenehmigung).

Bei den Essentialia fehlt die Nennung der ehrenamtlichen Richter / innen.

e Tenor:

Ergeht bei fehlender Spruchreife einer Verpflichtungsklage ein Bescheidungsurteil (§ 113 V 2
VwGO), fehlt die Klageabweisung im Ubrigen.

Bei der Kostenentscheidung muss es ,Kosten des Verfahrens” und nicht - wie im Zivilrecht -
,Kosten des Rechtsstreits” heilen, da diese im oOffentlichen Recht auch die Kosten des

Vorverfahrens einschliet (§ 162 | VwGO).
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Die Entscheidung zu den Kosten des Beigeladenen fehlt oder erfolgt nicht gemal der gesetzlichen
Regelungen (§§ 154 Ill, 162 Il VwGO).
Bei der Entscheidung zur vorlaufigen Vollstreckbarkeit diirfen Urteile auf Anfechtungs- oder

Verpflichtungsklagen nur wegen der Kosten fiir vorlaufig vollstreckbar erklart werden (§ 167 Il

VwGO).

¢ Tatbestand:

Der Einleitungssatz ist, wenn er verwendet wird, unvollstandig oder nichtssagend.

Im Rahmen der Verwaltungsgeschichte werden die Begriindungen fiir die behérdlichen Bescheide
(,Dies begriindete die Beklagte im Wesentlichen damit, dass...“) vergessen. Dies ist ein
Schwerpunkt des Tatbestandes.

Bei Klagedanderungen sind die in der kleinen Prozessgeschichte darzustellenden alten Antrage des
Klagers nicht einzuriicken, sondern im FlieBtext zu behandeln.

Zwischen Verwaltungsgeschichte und Klagervorbringen fehlt die Prozessgeschichte erster Teil
(,Daraufhin hat der Klager am ... Klage erhoben.”). Lassen Sie die Angabe des Datums des
Klageschriftsatzes weg. Fehlerhaft ware die Formulierung: ,,Der Klager hat mit Schriftsatz vom 15.
Februar 2020, eingegangen bei Gericht am 20. Februar 2020, Klage erhoben.” Es kommt allein auf
das Eingangsdatum an (§§ 90, 81 VwGO).

Antrag und Vorbringen des Beigeladenen missen im Aufbau hinter dem Beklagtenvorbringen
stehen.

Am Schluss des Tatbestands ist - anders als im Zivilrecht - ein Verweis auf die Gerichts- und
Verwaltungsakten tblich (§ 117 Il 2 VwGO). Da dies in manchen Prifungsbezirken aber auch

|II

gelegentlich als ,, Angstklausel” bezeichnet wird, sollten Sie sich insofern an die in lhrem Bezirk
Ubliche Praxis halten.

Verwenden Sie im Tatbestand unbedingt die jeweils zutreffende Zeitform.

*  Entscheidungsgriinde:

Im Obersatz diirfen Sie nur dann ,Die zuldssige Klage ist ...“ formulieren, wenn danach keine
Zuldssigkeitsprifung mehr erfolgt. Ansonsten muss es stets ,Die Klage ist zuldssig und / aber ...”
heilRen.

Genaue Bezeichnung der Klageart in der Zulassigkeitsprifung, etwa , Die Klage ist als Anfechtungs-
/ Verpflichtungsklage gem. § 42 | Alt 1. / 2 VwGO statthaft, denn ...“.

Ausfuhrungen zum Verwaltungsrechtsweg, Klagegegner, Klagefrist usw. sind kurz abzuhandeln,

wenn sie unproblematisch sind.

Seite 2/5



KAISERSEMINARE

JURISTISCHE REPETITORIEN FUR REFERENDARE

Nach Nennung der Rechtsgrundlage ist deren Inhalt genau wiederzugeben, bevor Sie weiter unter
die formelle RechtmaRigkeit subsumieren.

Bei Klausuren aus dem Vollstreckungsrecht fehlt es in den Entscheidungsgriinden an einer klaren
Struktur.

Bei Drittanfechtungsklagen (Baurecht, Immissionsschutzrecht) sollten Sie nicht wie (blich die
formelle und materielle RechtmaRigkeit der zugrundeliegenden Genehmigung voll durchprifen,
sondern nur die Verletzung drittschiitzender Normen.

Ermessensprifungen sollten unter Bezugnahme auf § 114 VwGO strukturiert erfolgen. Sie missen
hier den Begriff Ermessensfehlerlehre nicht nennen. Die Fallgruppen dieser Lehre
(Ermessensunterschreitung, Ermessensfehlgebrauch und Ermessensiiberschreitung) ergeben sich
unmittelbar aus der Norm.

Grundrechtspriifungen kdnnen hierbei im Rahmen der Ermessensiiberschreitung untergebracht

werden.

Rechtsmittelbelehrung, Unterschriften:

In der Rechtsmittelbelehrung muss es Antrag auf Zulassung der Berufung, §§ 124, 124a VwGO,
heiBen.
Der Entscheidungsentwurf schlie8t mit dem Platzhalter ,,Unterschriften der Berufsrichter”, §§ 117

| 4 VWGO (nicht: ehrenamtliche Richter).

Il. Beschlussklausur

Rubrum:

Achten Sie bei den Beteiligten auf eine korrekte Schreibweise - es muss ,Antragsteller / in“ mit
einem ,s” heillen.

Der Beschluss ist nicht mit ,,Im Namen des Volkes” zu Gberschreiben.

Tenor:

Es muss zwischen den Varianten des § 80 V 1 Var. 1 und 2 VwWGO unterschieden werden.

Beim Beschluss ist kein Ausspruch zur vorlaufigen Vollstreckbarkeit zu fertigen.

Grinde zu l.:

Im Einleitungssatz sollten Sie auf das Eilverfahren hinweisen (,im Wege -einstweiligen
Rechtsschutzes®).
Zwischen Verwaltungsgeschichte und Vorbringen des Antragstellers fehlt die Prozessgeschichte

erster Teil (,,Daraufhin hat der Antragsteller am ... um einstweiligen Rechtsschutz nachgesucht.”).
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e Grundezull.:

Es fehlt an einem sauberen Obersatz zu § 80 V 1 VwGO - hier sollten insbesondere die Stichworte
yInteressenabwagung” und ,,summarische Prifung” fallen. Gleichzeitig sollte der Obersatz nicht
mit zu langen, lehrbuchartigen Ausfiihrungen ,,iiberladen” werden, sondern pointiert bleiben.
Formulierungsbeispiel aus der Praxis: ,,Die im Rahmen des § 80V 1 Alt 1 / 2 VwGO vorzunehmende
Interessenabwagung zwischen dem Aussetzungsinteresse des Antragstellers und dem
Vollzugsinteresse des Antragsgegners fallt hier zulasten des ... aus, denn nach summarischer
Prifung der Erfolgsaussichten eines Rechtsbehelfs in der Hauptsache erweist sich der Bescheid
vom ... als offenkundig rechtmaRig / rechtswidrig.”.

Meist ist im Rahmen der Zuldssigkeit ein kurzer Satz zur Antragsbefugnis analog § 42 Il VwGO
sinnvoll.

Formulierung: Im Beschluss sollten Sie - genau wie im Urteil - nichts , dahinstehen / offen” lassen,
denn Sie sollen ja gerade eine Entscheidung treffen. Wenn Sie an diesen Stellen - wie meistens -
nur weitere nicht entscheidungserhebliche — Erwagungen anfligen wollen, kann dies oft einfach
durch ,Gberdies / dariiber hinaus“ geschehen.

Bei Antrdagen nach § 123 | 1 und 2 VwGO fehlt es an einem klaren Aufbau nach 1)
Anordnungsanspruch; 2) Anordnungsgrund (= Eilbedirftigkeit); 3) keine Vorwegnahme der

Hauptsache.

lll. Behérdenklausur

*  Bescheidtechnik im Allgemeinen:

Der Bescheid ist dem Empfanger zuzustellen, bevorzugt per PZU (§ 3 VWZG). Die Zustellung erfolgt
nicht statt einer Bekanntgabe, sondern ist eine besondere Form der Bekanntgabe (§ 41 V VwWV{G).
Ob Brief- oder Behordenstil ist nach den Vorgaben im jeweiligen Prifungsbezirk auszurichten. Bei
freier Wahl ist der Briefstil vorzugswiirdig. Der gewahlte Stil sollte zudem dann konsequent
,durchgezogen” werden.

Gerade wenn - wie meistens - ein Gutachten vorzuschalten ist, sollte der Bescheid mdglichst
blirgerfreundlich und damit laienverstandlich ausformuliert werden.

Am Schluss ist der Bescheid unbedingt mit ,,i. A.“ und Platzhalter fir die Unterschrift abzuschlieSen

(§ 37 1l 1 VWVFG).

*  Ausgangsbescheid:

Oft ist die Androhung von Zwangsmitteln sinnvoll.
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Ggf. sollte auch die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgen. Diese ist gesondert zu
begriinden (§ 80 Ill 1 VwGO). Die Begriindung darf sich dabei nicht in der des Bescheids

erschopfen.

*  Widerspruchsbescheid:

Taktik: Zweitbescheidklausuren sind (fast) immer Widerspruchsklausuren; seien Sie deshalb bitte
duBerst vorsichtig bzw. zurlickhaltend mit der nur sehr selten geforderten Anfertigung eines
Abhilfebescheids.

Im Widerspruchsverfahren sind Recht- und ZweckmaRigkeit des Verwaltungsakts zu tiberprifen
(§ 68 11 VWGO). Dies sollten Sie im Obersatz kurz erwdhnen.

Im Gutachten bzw. im Bescheid unter Il. sollte der Widerspruch prazise als Anfechtungs- oder
Verpflichtungswiderspruch bezeichnet werden, denn hierauf legen viele Examensprifer

besonderen Wert.

lll. Anwaltsklausur

* Mandantenbegehren:

Im Mandantenbegehren wird nicht hinreichend zwischen verschiedenen Begehren (z. B.
Eilrechtsschutz und Hauptsacheverfahren) bzw. verschiedenen Regelungen in einem oder
mehreren Bescheiden differenziert.

Der Mandant sollte nicht mit ,,M“ abgekiirzt werden.

* Gutachten:

Taktik: Meistens ist im praktischen Teil ein Schriftsatz an das Verwaltungsgericht gefordert, kein
Mandantenschreiben bedeutet: Der Mandant ,,gewinnt”.

Bei der Zuladssigkeitspriifung ist darauf zu achten, samtliche Zulassigkeitsvoraussetzungen
zumindest kurz anzusprechen.

Die besonders problemtrachtige Berechnung der Klagefrist sollte immer mit Normenbezug und
mit konkreten Daten erfolgen.

Bei Drittanfechtungsklagen ist im Rahmen der Begriindetheit grundsatzlich nur die Verletzung
drittschltzender, also gerade dem individuellen Schutz des Klagers dienender Normen zu prifen
(§ 11311 VwGO).

Die ZweckmaRigkeitserwagungen sind besonders im Blick zu nehmen. Sie stellen haufig einen

Schwerpunkt der Klausur dar.

e Praktischer Teil:

Haufig fehlt die Anschrift des Verwaltungsgerichts.
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- Auch hier sollte - genau wie in der Gerichtsklausur im Rubrum - der Streitgegenstand angegeben
werden (,,wegen: ...“).

- vorlaufiger Streitwert: Geben Sie grundsatzlich den vorlaufigen Streitwert an (vgl. § 61 GKG).

- Hier sollten Erdrterungen zur Zulassigkeit eher kurz ausfallen (Statthaftigkeit und Klage- bzw.
Antragsbefugnis reichen).

- Beiden Anlagen ist an die Originalvollmacht zu denken. Gleiches gilt fiir Abschriften der Klage fir

die Ubrigen Beteiligten und die angefochtenen Bescheide (§§ 81, 82 VwGO),

Zur Vertiefung dieser und weiterer Klausurprobleme in der 6ffentlich-rechtlichen Gerichts-, Behérden- und
Rechtsanwaltsklausur verweisen wir Sie auf das Skript Kaiser/Koster/Seegmiiller, ,Die 6ffentlich-rechtliche

Klausur im Assessorexamen”, sowie das Angebot des Klausurenkurses.

Ass. iur. Dr. Alexander Timm & VorsRiVG Andreas Miiller
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